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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y 

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGÍA , 

A CARGO DE LA DIPUTADA MARÍA MARIVEL SOLÍS BARRERA, DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA. 

La que suscribe, María Marivel Solís Barrera, diputada del Grupo 

Parlamentario de Morena, integrante de la LXIV Legislatura, con 

fundamento en lo dispuesto por los artículos 71, fracción II, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fracción II, y 179 del 

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados 

Unidos Mexicanos, somete a consideración de esta soberanía la iniciativa 

con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnología con base en la siguiente: 

Exposición de Motivos 

En el mundo actual, la ciencia, la tecnología y la innovación son los motores 

que impulsan la economía de los países; las políticas nacionales en esta 

materia tienen como fin que la sociedad se apropie del conocimiento 

científico y a la vez lo aproveche para su bienestar, por lo que resulta 

necesario fortalecer una estrategia integral que articule todos los 

componentes y elementos de un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología 

e Innovación, en donde la vinculación entre los sectores público, social y 

privado sea la base para la consolidación de una política estatal en la 

materia. 

Todos los estudios acerca de los determinantes de desarrollo económico de 

los países coinciden que la generación de conocimiento juega un rol 

fundamental. 

La economía requiere de nuevas políticas públicas que fomenten e 

impulsen una cadena virtuosa entre educación-ciencia-tecnología e 

innovación, por lo que se quieren acciones contundentes para la 

generación de talento humano calificado con las competencias y 

habilidades necesarias para insertarse en un mundo cada vez más 

competitivo y globalizado. 
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Nuestro país enfrenta el gran reto de impulsar las acciones y presupuestos 

necesarios para que México tenga las condiciones necesarias para dar el 

salto a una economía basada en el conocimiento y que haga del desarrollo 

científico y tecnológico las bases para su desarrollo económico y bienestar 

social. 

Por distintas razones, al día de hoy México se encuentra aún rezagado en el 

fomento de una política científica y tecnológica. Si bien hemos avanzado 

en distintos temas durante las últimas décadas, los indicadores 

internacionales muestran todavía resultados insuficientes. Por un lado, es 

evidente –y varios diagnósticos así lo indican–, que existe un problema 

relacionado con la inversión en el sector ciencia y tecnología que, 

comparado con otros países, aún se encuentra muy por debajo de lo 

deseable.1 

En este contexto es de reconocer que uno de los retos más claros para 

estimular la evolución de la economía mexicana es la inversión en 

emprendimientos, específicamente de base tecnológica, máxime ante un 

entorno completamente globalizado en el que no se puede pensar en el 

progreso sin considerar las rutas para ser relevante en la región y el mundo. 

De tal manera que el fortalecimiento del ecosistema de emprendimientos 

tecnológicos, debe ser una prioridad para el Estado mexicano; este 

compromiso se debe ver reflejado, entre otros, en los instrumentos legislativos 

cuyo contenido puede incorporar los elementos necesarios para sentar las 

bases a partir de las cuales se puedan materializar mejoras en las áreas de 

oportunidad que aún presenta este sector, desde las diversas aristas que 

contiene: económica, social, cultural, entre otras. 

Sin duda, México atraviesa un momento histórico en materia de tecnología 

e innovación; de acuerdo con la Organización Mundial de Propiedad 

Intelectual (OMPI), el Índice Global de Innovación 2018 México ha 

alcanzado importantes logros en la materia, posicionándose como un país 

emergente en este tópico y cuya economía está siendo positivamente 

impactada como consecuencia del evidente incremento de los resultados 

productivos que, a la larga, impulsan la realidad mexicana hacia mejores 

horizontes. 
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De acuerdo con ello, México ocupa el puesto 12 de entre 34 economías 

emergentes, y el puesto 3 en cuanto a América Latina.2 Ello da cuenta de 

que nuestro país cuenta con los talentos y las posibilidades para posicionarse 

como un referente tecnológico; no obstante, lograr tal objetivo requiere la 

inyección de recursos para mejorar este ecosistema. 

Generar las condiciones adecuadas para que la economía mexicana se 

apoye también en la investigación y el desarrollo tecnológico, depende en 

gran medida de que las políticas públicas inserten, atinadamente, los 

parámetros que garanticen que tales aspectos sean observados y aplicados 

de manera eficiente. 

El paradigma de la globalización exige mayor compromiso frente a las áreas 

de innovación y desarrollo científico y tecnológico; desde la esfera 

gubernamental, deben fomentarse acciones concretas que se constituyan 

en la base multiplicadora de estrategias sostenibles que reproduzcan los 

efectos satisfactorios que dejan tras sí estas herramientas de la modernidad. 

En este punto es conveniente mencionar que “diferentes economías en el 

mundo han dado prueba de que apostar en el nuevo talento e ideas 

disruptivas ha permitido mejorar los niveles de bienestar de su sociedad, así 

como que los modelos de negocio basados en el uso intensivo del 

conocimiento, lo que plantea nuevos retos y mejoras en el desarrollo de las 

economías. 

[...] De aquí la necesidad de impulsar nuevos esquemas [...] de apoyo al [...] 

emprendedor basado en el conocimiento, como parte de las estrategias 

sostenibles que generen efectos multiplicadores en la economía y en el 

modelo de apoyo empresarial en México”.3 

La verdadera transformación del país debe ir en todos los sentidos; uno de 

los factores que coadyuvará al exponencial mejoramiento de México, es la 

transición hacia una economía que encuentre fuerte respaldo en el 

conocimiento y el desarrollo tecnológico. 

En esta tesitura, es pertinente consagrar en la Ley de Ciencia y Tecnología 

la creación de los Fondos de Emprendimiento Tecnológico como uno de los 

medios que el gobierno federal debe implementar para apoyar la 
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investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación, pues a 

través de ellos podrán materializarse los objetivos que se proponen mediante 

la adición del artículo 25 Ter en la misma ley. 

Así, la presente iniciativa tiene como objeto promover apoyos que propicien 

el fortalecimiento, desarrollo y consolidación de aquellas ideas cuya base 

está ligada al desarrollo tecnológico. El incentivo principal de este 

planteamiento es casi predecible: el impacto positivo que generan los 

emprendimientos de base tecnológica, es holístico. No se agota en un 

aspecto, sino que logra permear los diferentes escenarios que tienen 

relevancia para el progreso de la sociedad, convirtiéndose en fuente 

irrefutable de bienestar y modernidad. Tal como lo ha expuesto Xavier 

Vence y otros: “las empresas intensivas en conocimiento y tecnología no 

sólo influyen a nivel global, favoreciendo la creación de riqueza, sino 

también en su entorno más próximo, dinamizando el tejido industrial en el 

que se encuentran”4 

Asimismo, se propone que este fondo se integre por los recursos destinados 

al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (Conacyt) en el Presupuesto 

de Egresos de la Federación y en los derivados de lo dispuesto por el artículo 

458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Recordemos que Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 

estableció en el artículo 458, numeral 8, de la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, el cual establece que “los recursos obtenidos 

por la aplicación de sanciones económicas derivadas de infracciones 

cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados 

en este Libro Octavo, serán destinados al Consejo Nacional de Ciencia y 

Tecnología en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean 

impuestas por las autoridades federales, y a los organismos estatales 

encargados de la promoción, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnología 

e innovación cuando sean impuestas por las autoridades locales”. 

Es en este marco que se propone que los recursos que se destinan al 

Conacyt por mandato de esta disposición electoral, tengan un destino 

claro, ya que actualmente su aplicación queda al libre criterio del Consejo. 
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Con esta propuesta buscamos apoyar de manera directa a nuestros 

emprendedores mexicanos, así como aquellos estudiantes, investigadores, 

tecnólogos y científicos que en los instrumentos actuales de financiamiento 

no tienen posibilidad para acceder a ellos. De manera específica este fondo 

tendrá los objetos siguientes: 

• Apoyar la creación y desarrollo de micro, pequeñas y medianas empresas 

de base tecnológica. 

• Financiar proyectos que desarrollen innovaciones productivas y sociales 

realizados por Instituciones de Educación Superior Pública y los Centros 

Públicos de Investigación. 

• Promover la vinculación estratégica para el desarrollo de innovaciones 

sociales y productivas entre el sector privado y las instituciones de 

educación superior pública. 

• Apoyar la participación de estudiantes, tecnólogos, investigadores, 

científicos y emprendedores en eventos, concursos y foros vinculados con 

actividades científicas, tecnológicas y de innovación. 

A fin de dar mayor claridad a la propuesta aquí presentada, a continuación, 

un cuadro comparativo: 

 

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE REFORMA 

Artículo 12.- 

Los principios que regirán el apoyo que 

el Gobierno Federal está obligado a 

otorgar para fomentar, desarrollar y 

fortalecer en general la investigación 

científica, el desarrollo tecnológico y la 

innovación, así como en particular las 

actividades de investigación que 

realicen las dependencias y entidades 

Artículo 12.- 

Los principios que regirán el apoyo que 

el Gobierno Federal está obligado a 

otorgar para fomentar, desarrollar y 

fortalecer en general la investigación 

científica, el desarrollo tecnológico y la 

innovación, así como en particular las 

actividades de investigación que 

realicen las dependencias y entidades 
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de la Administración Pública Federal, 

serán los siguientes: 

I. a XX. ... 

 

 

SIN CORRELACIÓN  

 

 

... 

de la Administración Pública Federal, 

serán los siguientes: 

I.  a XX. … 

XXI.Se promoverá el    

emprendimiento tecnológico 

dentro de las universidades ,  

instituciones de educación y 

centros públicos de investigación 

para incentivar la creación de 

empresas de base tecnológica. 

... 

Artículo 24.- 

El establecimiento y operación de los 

Fondos Institucionales del CONACyT se 

sujetará a las siguientes bases: 

I. .. 

II. .. 

III. .. 

IV. .. 

V. El objeto de cada fondo 

invariablemente será el 

otorgamiento de apoyos y 

financiamientos para: actividades 

directamente vinculadas al 

desarrollo de la investigación 

científica y tecnológica; becas y 

formación de recursos humanos 

especializados; realización de 

proyectos específicos de 

investigación científica, desarrollo 

tecnológico, innovación y 

modernización tecnológica; el 

registro nacional o internacional 

Artículo 24.- 

El establecimiento y operación de los 

Fondos Institucionales del CONACyT se 

sujetará a las siguientes bases: 

I. .. 

II. .. 

III. .. 

IV. .. 

V. El objeto de cada fondo 

invariablemente será el 

otorgamiento de apoyos y 

financiamientos para: actividades 

directamente vinculadas al  

desarrollo de la investigación 

científica y tecnológica; becas y 

formación de recursos humanos 

especializados; realización de 

proyectos específicos de 

investigación científica,  desarrollo 

tecnológico, innovación y 

modernización tecnológica; el 

registro nacional o internacional 
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de los derechos de propiedad 

intelectual que se generen; la 

vinculación de la ciencia y la 

tecnología con los sectores 

productivos y de servicios; la 

divulgación de la ciencia, la 

tecnología y la innovación; 

creación, desarrollo o 

consolidación de grupos de 

investigadores o centros de 

investigación, así como para 

otorgar estímulos y 

reconocimientos a investigadores 

y tecnólogos, en ambos casos 

asociados a la evaluación de sus 

actividades y resultados. 

de los derechos de propiedad 

intelectual que se generen; el 

emprendimiento con el objetivo 

de estimular la creación de 

empresas de base tecnológica ; 

la vinculación de la ciencia y la 

tecnología con los sectores 

productivos y de servicios; la 

divulgación de la ciencia, la 

tecnología y la innovación; 

creación, desarrollo o 

consolidación de grupos de 

investigadores o centros de 

investigación, así como para 

otorgar estímulos y 

reconocimientos a investigadores 

y tecnólogos, en ambos casos 

asociados a la evaluación de sus 

actividades y resultados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideración de esta 

honorable asamblea el siguiente: 

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ciencia y 

Tecnología. 
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Artículo único.- Se adiciona fracción XXI del artículo 12 y se reforma la 

fracción V del artículo 24 de la Ley de Ciencia y Tecnología para quedar 

como sigue:  

Artículo 12.-Los principios que regirán el apoyo que el Gobierno Federal está 

obligado a otorgar para fomentar, desarrollar y fortalecer en general la 

investigación científica, el desarrollo tecnológico y la innovación, así como 

en particular las actividades de investigación que realicen las dependencias 

y entidades de la Administración Pública Federal, serán los siguientes: 

I. (...) a XX. (...) 

XXI. Se promoverá el emprendimiento tecnológico dentro de las 

universidades ,  instituciones de educación y centros públicos de 

investigación para incentivar la creación de empresas de base tecnológica. 

...  

Artículo 24.- 

El establecimiento y operación de los Fondos Institucionales del CONACyT se 

sujetará a las siguientes bases: 

 

I. (...) a IV (...) 

 

V. El objeto de cada fondo invariablemente será el otorgamiento de   

apoyos y financiamientos para: actividades directamente vinculadas al  

desarrollo de la investigación científica y tecnológica; becas y formación de 

recursos humanos especializados; realización de proyectos específicos de 

investigación científica, desarrollo tecnológico, innovación y modernización 

tecnológica; el registro nacional o internacional de los derechos de 

propiedad intelectual que se generen; el emprendimiento con el objetivo 

de estimular la creación de empresas de base tecnológica; la vinculación 

de la ciencia y la tecnología con los sectores productivos y de servicios; la 

divulgación de la ciencia, la tecnología y la innovación; creación, desarrollo 

o consolidación de grupos de investigadores o centros de investigación, así 

como para otorgar estímulos y reconocimientos a investigadores y 
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tecnólogos, en ambos casos asociados a la evaluación de sus actividades 

y resultados. 

 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Notas 

1    SEP (2015) Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico Disponible en: 

https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/6300/1/images/e021_diagnostico_2

015.pdf 

2 OMPI. “Índice Mundial de Innovación 2018”. Disponible en: https://bit.ly/2KWx4pF Fecha 

de consulta: 03 de julio de 2019. 

3 Franco Segura, Alejandro et al. “Emprendimiento científico y tecnológico”. Periódico 

Milenio. 27/12/2015. Disponible en: https://bit.ly/2XlTaqc Fecha de consulta: 03 de julio de 

2019. 

4 Vence, Xavier y Rodeiro-Pazos, David. “Innovación y emprendimiento con base en las 

ciencias”. Universidad de Santiago de Compostela. Pág. 8. Disponible en: 

https://bit.ly/2Bugn1r Fecha de consulta: 03 de julio de 2019. 

 

Ciudad de México a los veintitrés días del mes de junio de 2020. 

 

 

 

 

Diputada María Marivel Solís Barrera 


